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Capitulo 4
Programas que contengan medidas que posibiliten la adecuada adaptacion al Cambio Climdtico

La Estructura del MNACC

La estructura del Mecanismo Nacional de Adaptacion al cambio climdtico comprende cinco programas sectoriales: @)
Adaptacion de los recursos hidricos al cambio climdtico; b) Adaptacion de la seguridad y soberania alimentaria al
cambio climdtico; ¢) Adaptacion sanitaria al cambio climdtico; d) Adaptacion de los asentamiento humanos y gestion
de riesgos; y e) Adaptacion de los ecosistemas al cambio climdtico. Los mismos que se encuentran acompariados de
tres programas transversales que son: a) investigacion cientifica; b) educacion, difusion, capacitacion; y c) aspectos
antropoldgicos y conocimientos ancestrales.

Cada programa tiene identificadas sus medidas de adaptacion que responden a las politicas del PND para garantizar
respuestas adecuadas y tempranas a los impactos del cambio climatico.

De esta manera el Estado Plurinacional de Bolivia, con su planteamiento de Salvar el Planeta y cuidar a la Madre Tierra,
define una estructura institucional que le permita enfrentar los impactos del cambio climatico, para lo cual se hace indispensable
la conformacion de fondos de adaptacion bilaterales y multilaterales.
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Si bien el Estado Plurinacional de Bolivia no tiene ninguna obligacion vinculante por parte de la CMNUCC o del PK para
reducir emisiones de gases de efecto invernadero, ha estado desarrollando en los ultimos afos estudios que le permitan
establecer sus potenciales de reduccion a partir de andlisis de proyecciones de las emisiones de gases de efecto invernadero
en los diferentes sectores.

Una serie de esfuerzos se han realizado para determinar los potenciales de mitigacion del pais tanto en los sectores
energético, como no energeticos, para ello se han utilizado diferentes herramientas de modelacién econémica ambiental como
el Markal Macro, el LEAP, matrices insumo-producto, etc.

5.1. POTENCIAL DE MITIGACION

Un estudio realizado por el PNCC (2001) establece que el potencial tedrico nacional de reduccion de emisiones que se
podria alcanzar en el periodo 2001- 2012 como resultado de la aplicacion de medidas de mitigacion, asciende a 903 millones
de toneladas de CO2, de los cuales aproximadamente el 97,67% corresponden al sector Uso del Suelo y Cambio en el Uso del
Suelo v la Silvicultura (LULUCF por su sigla en inglés) es decir 882 millones de toneladas de CO2 y 2,33% al sector energético
es decir 21 millones de toneladas de CO2.

Este potencial tedrico ha sido calculado considerando varios aspectos; en el caso del sector LULUCF se ha supuesto que
las medidas propuestas se introduciran en varias zonas del pais alcanzando un drea de accion que representa aproximadamente
el 92% de la superficie anual sujeta a procesos de deforestacion y que practicamente estos procesos serian detenidos como
producto de las actividades propuestas.

En el caso del Sector Energético, el potencial tedrico de reduccion de emisiones de CO2 se ha calculado asumiendo
que cada una de las medidas mencionadas se introducen en los diferentes sectores identificados en el pais con una tasa de
penetracion del 100%, es decir a la totalidad del universo objeto de las actividades propuestas en cada una de las medidas. Sin
embargo, estas consideraciones deben ser tomadas con cautela.

Las figuras 5.1y 5.2 a continuacion muestran los niveles de costos que significarfan la implementacion de estas medidas
potenciales en el sector forestal (LULUCF) y en el sector energético.

El Estado Plurinacional de Bolivia, ha empezado a implementar algunas de las medidas planteadas, especialmente en el
sector energético y un conjunto de otras medidas estdn planteadas en los planes de desarrollo, especialmente aquellas que
tienen costos incrementales negativos.
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Figura 5.1 - Medidas potenciales de reduccion y sus costos en el sector LULUCF

191



192

Capitulo 5
Mitigacion del Cambio Climdtico en Bolivia.

SUSIE de CO,
A POTENCIAL NACIONAL DE REDUCCION DE GEI
200|

- Eficiencia en lluminacién Residencial
2 Eficiencia de Uso de Biomasa en Cocinas Tradicionales

160) Incremento del Uso Residencial de Gas Matural
Uso de Energia Solar para Calentamiento de Agua
5 Eleetrificacion Rural con Energias Renovablas
120] & Eficiencia en la lluminacion Comercial

Us=o Eficientz de Biomasa en 2l Comercio / Indusiria Rural

Conservacion de la Energia 2n |3 Industria

EQ 8 Incremento del Uso de Gas Matural en el Transporte

10| Redistribucion de las Opciones de Expansion
de la Generacion Eléctrica

» Gd
3,000 T E,000 T 8,000 T ‘J.le 15,000 18,000 l 21,000 l

REDUCCION DE CO,

Figura 5.2 - Medidas potenciales de reduccion y sus costos en el sector energético

5.2. PARTICIPACION DE BOLIVIA EN EL MDL

Bolivia ha intentado participar en el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de Kyoto, confiado en que
el mismo iba a manejarse en un marco de equidad y que iba a ser un verdadero flujo de inversiones hacia todos los paises en
vias de desarrollo. Lamentablemente solo sirvi6 para que algunos paises se beneficien del mismo y que los paises del Anexo I
busquen solamente comprar Certificados de Reduccion de Emisiones (CREs) y no realicen inversiones para la implementacion
misma de los proyectos.

Con la finalidad de conseguir inversiones para el pais, Bolivia conformo la Oficina de Desarrollo Limpio (ODL), con
la finalidad de ser un ente facilitador de informacion a los sectores interesados en el MDL, de poder generar capacidades
nacionales para la propuesta y desarrollo de éste tipo de proyectos y ademds otorgar bases técnicas para la otorgacion de las
Cartas de Aprobacion Nacional de los proyectos MDL.

Fue importante la ayuda del Reino de los Paises Bajos, con el apoyo de recursos para la conformacion de ésta oficina y del
Gobierno del Japon para generar mayores capacidades nacionales.

Bolivia desarrollo varios proyectos a nivel de Ideas de Proyectos y solamente cinco de éstos alcanzaron el nivel de
Aprobacion Nacional por su aporte al Desarrollo Sustentable del pais, de los cuales solo uno de ellos ha obtenido beneficios
del MDL, tras haber terminado el ciclo de proyectos del MDL, todos los demas se caracterizaron por ser iniciativas e inversiones
locales.

PROYECTOS MDL EN BOLIVIA QUE RECIBIERON LA CARTA DE

APROBACION NACIONAL

PROYECTO HIDROELECTRICO TAQUESI
PROYECTO DE COGENERACION GUARACACHI
PROYECTO RELLENO SANITARIO DE NORMANDIA
PROYECTO ELECTRICO COBEE

PROYECTO DE REFORESTACION CETEFOR
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El Estado Plurinacional de Bolivia, desde el momento en que se hizo cargo de la conduccion de las principales empresas
del Estado, establecid que se generaran importantes iniciativas nacionales de reduccion de emisiones de GEI, pero bajo un
marco que no se supedite al mercado, sino que pueda generarse compensaciones reales sin transacciones de certificados de
carbono que no hacen otra cosa que posponer las obligaciones de los paises del Anexo I, puesto que los CER’s adquiridos
por los paises desarrollados (Anexo I), les permite cumplir con sus compromisos de reduccion y de esta manera evadir la
realizacion de acciones de mitigacion dentro sus territorios.

9.2.1 Criticas al MDL.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), mds alld de haber sido una ventana de oportunidades para los paises
desarrollados, ya que pudieron haber realizado importantes inversiones en los paises en vias de desarrollo, solamente se
restringio a efectivizar adquisiciones de CER’s de proyectos realizados bajo el esfuerzo de los propios paises anfritiones y no
como un esfuerzo real de los paises desarrollados.

Este mecanismo tampoco fue el instrumento para efectivizar la transferencia de tecnologia de los paises desarrollados
a los paises en desarrollo, como en sus origenes se habia planteado, puesto que los beneficios obtenidos por la venta de los
CER’s solamente permitieron que los paises en desarrollo adquieran la tecnologia producida por los paises en desarrollo al
precio de mercado.

Hasta el 2007 los gases de efecto invernadero, lejos de reducirse, se han incrementado en un 11.2% en los paises
desarrollados que no son economias en transicion (€stos tltimos redujeron sus emisiones debido, principalmente, a problemas
muy fuertes en su economia) en relacion a los niveles de 1990, evidencidndose también de esta manera el incumplimiento de
los compromisos de los paises desarrollados.

Asi como el mercado es incapaz de regular el sistema financiero y productivo del mundo, el mercado tampoco es capaz de
regular las emisiones de gases de efecto invernadero y solo generard un gran negocio para los agentes financieros y las grandes
corporaciones, debido a que el beneficio principal de la generacion de estos CER’s se han dirigido a empresas intermediarias,
que reciben beneficios excesivos por comprar y vender estos CER’s.

9.3. POTENCIAL REDD EN BOLIVIA

Mds alld de que la Reduccion de Emisiones debidas a la Deforestacion y Degradacion de Bosques (REDD) sea una
alternativa global para mitigar el cambio climdtico, el Estado Plurinacional de Bolivia plantea que estas actividades deben,
necesariamente, respetar y promover los derechos e intereses de los Pueblos Indigenas y las Comunidades Locales, incluyendo
su participacion activa, el derecho a consentimiento libre, previo e informado (CLPI) en el disefio y la implementacion de las
mismas, en pleno cumplimiento con las convenciones de derechos humanos internacionales relevantes y leyes nacionales
aplicables, al igual que otras leyes nacionales, consuetudinarias e internacionales pertinentes.

Otro aspecto importante que el Estado Plurinacional de Bolivia plantea se refiere al mecanismo de financiamiento bajo
el cual deberfa funcionar el mecanismo REDD, estableciéndose como una fuente alternativa de recursos, como aquellas
provenientes de fondos multilaterales o fondos especializados y no asi a través del mercado de carbono. De esta manera, se
aseguraria que este mecanismo no solo contribuya reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero sino también
se lograria la efectividad de la inversion al obtener un mecanismo con una distribucion mas equitativa entre los paises en
desarrollo.

En lo que respecta a la aplicacion del mecanismo REDD, es importante considerar que éste también apoye actividades de
adaptacion al cambio climdtico como aquellas relacionadas con el manejo integral de bosques, que garanticen la proteccion
duradera de estos ecosistemas y la reduccion efectiva y sostenida de la deforestacion y degradacion. Para lo cual, se pueden
aplicar diferentes medidas que pueden incluir reformas politicas, institucionales y legislativas, incluyendo entre otros, la Ley
Forestal y mejoras en la gobernabilidad.

REDD debe asegurar un proceso transparente y soberano ademds de control nacional y local sobre estas actividades.
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El Estado Plurinacional de Bolivia, ha establecido con anterioridad, en el Plan Nacional de Desarrollo, la implementacion
de varios programas destinados a la conservacion de bosques y, asimismo, el desarrollo de proyectos de forestacion y
reforestacion, todo esto bajo la participacion de comunidades locales y municipios.

Un estudio solicitado por el PNCC a IIDEE (2008) desarrolld tres escenarios que sirvieron de andlisis para establecer el
potencial REDD de Bolivia: 1: OPTIMISTA (Sin cambio tecnoldgico y con control de la deforestacion ilegal); 2: INTERMEDIO
(Avance tecnoldgico y econémico continuo como en el pasado); y 3: PESIMISTA (Avance tecnoldgico y econdmico acelerado,
precios altos que impliquen mayor deforestacion). La figura No. 5.3 muestra el mapa que resume las probabilidades de
deforestacion para los escenarios 1y los escenarios 2 y 3.

| Limites municipales
Deforestacion hasta 2030

I Escenario 1

[ |Escenario 2

B Escenario 3

[ | Bosque remanente

Figura 5.3 - Mapa Deforestacion hasta 2030, bajo diferentes escenarios
Fuente: PNCC, IDEE(2008).

La tendencia de la deforestacion hasta un horizonte de 2030 en un entorno de 142 municipios que abarco el estudio se
puede apreciar en la figura No 5.4.
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Figura 5.4 - Escenarios de deforestacion hasta 2030, 142 municipios
Fuente: IDEE (2008)

El estudio establecio que el drea de bosque inicial en estos 142 municipios era de 50 millones de hectdreas, asi que en el
escenario 3 se llegaria a perder casi el 44% del bosque inicial hasta 2030. En el escenario 2 se deforestaria el 31%, mientras que
en el escenario 1 serfa el 18%. La diferencia en deforestacion acumulada entre el escenario 3 y el escenario 1 es de 13 millones
de hectdreas, lo que muestra un amplio potencial para la reduccion de la deforestacion en las proximas décadas.

9.3.1 Experiencias comunitarias de REDD en Bolivia.
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Figura 5.5 - Mapa con Areas del Programa REDD - Amazonia
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El Programa Indigena de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de Bosques en la Amazonia Boliviana
(REDD - Amazonia) estd siendo impulsado como una experiencia piloto en el Estado Plurinacional de Bolivia y se caracteriza
por tener plena participacion de grupos indigenas.

Diez Tierras Comunitarias de Origen (TCOs) participan del Programa: Takana-Cavinefo; Cavineflo; Chicobo-Pacahuara;
Cayubaba; Movima II; Moré; Joaquiniano; Itonama y Baures que comprenden cerca de 18 mil habitantes. Asimismo 8 Municipios:
Baures; Exaltacion; Guayaramerin; Riberalta; Puerto Moreno; San Lorenzo; Villa Nueva y San Pedro, que conforman un total de
136.000 habitantes. (Ver Figura No. 5.5)

Se estima con éste programa con los actores locales, reducir la deforestacion actual de la zona que es 15 a 20 mil hectareas
por ano, a un poco mas de 7 mil. Esta accion serd posible realizar a través del aprovechamiento sostenible de los productos del
bosque, como el cacao silvestre y la castana. También se ha planificado que otros elementos que ayudaran a la reduccion de la
deforestacion serd el patrullaje, control y fiscalizacion indigena de sus propios territorios.

En el aprovechamiento de productos del bosque, el programa capacitard indigenas en técnicas para la produccion
sostenible, administracion, contabilidad y comercializacion. Para el control, se desarrollard legislacion y se procesard infractores
por deforestacion y extraccion ilegal de madera.

El programa visualiza una accién complementaria de cardcter cientifico que consiste en un componente tecnoldgico muy
fuerte, con vigilancia satelital integrada a bases de datos, en sistemas computarizados de alta capacidad. Esto permitira vigilar
a distancia la deforestacion en tiempo casi real, y medir las emisiones actuales con estdndares internacionalmente aceptados.
Igualmente posibilitard verificar y certificar la reduccion de emisiones posteriores.

Este programa estd siendo liderado por la Central de Pueblos Indigenas del Oriente de Bolivia (CIDOB).

5.4. PROYECTO ACCION CLIMATICA NOEL KEMPFF MERCADO

El Proyecto de Accion Climatica Noel Kempff (PAC-NK) tiene una extension aproximada de 634,000 hectareas y esta
localizado en el drea de expansion del Parque Nacional Noel Kempff Mercado, constituyéndose en el mas grande proyecto
forestal de mitigacion de carbono en el mundo dentro la fase piloto de las Actividades AIC.

Figura 5.6 - Vista del drea del Proyecto Accion Climdtica Noel Kempff
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5.5. PROYECTOS DE MITIGACION EN EL SECTOR ENERGETICO

Bolivia en el marco de su nuevo proceso de cambio ha decidido trabajar en dmbitos que le permitan implementar su
Plan Nacional de Desarrollo; en ese aspecto el PND estratégicamente plantea acciones de mitigacion que tengan que ver
fundamentalmente con la eficiencia energética, el cambio de matriz energética y el uso de los recursos naturales renovables.

Por ello desde el Ministerio de Hidrocarburos y Energfa viene impulsado diversos programas para el cumplimiento de

esta estrategia:

1.- Gas Natural Vehicular
2.- Implementacién de focos ahorradores

3.-Hidroelectricidad

El Programa Gas Natural Vehicular

Apunta a cambiar la matriz energética del pais, para ello el Estado Plurinacional ha creado dos fondos de ayuda; el primero
de Conversion de vehiculos a gas y el segundo de recalificacion y reposicion de cilindros de gas natural.

Cerca a diez millones de dolares se pudieron obtener de estos fondos, lo que permitié que durante el 2008 15,000
vehiculos hayan sido transformados y otros 18 mil recalificados. Sin embargo, no se cuenta con informacion sobre el total de
emisiones de gases de efecto invernadero que se ha reducido a través de la implementacion de éste programa voluntario.

El Programa de focos ahorradores

Impulsado para mejorar la eficiencia del uso energético en el pais, con la distribucion gratuita de 7.9 millones de focos
ahorradores, lo que significard hasta un 30% de ahorro en la facturacion por consumo eléctrico y sobretodo una medida de
mitigacion realizada con esfuerzos nacionales.

El Programa de hidroelectricidad

que impulsa el uso de recursos renovables ha iniciado la implementacion de seis grandes hidroeléctricas que en los
proximos 10 anos generaran 3290 MW y una inversion de cerca a 5600 millones de délares. Las hidroeléctricas son:

e Proyecto hidroeléctrico Cachuela Esperanza (Beni)
e Proyecto hidroeléctrico Miguillas (La Paz).
e Proyecto hidroeléctrico San José (Cochabamba)
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*  Proyecto hidroeléctrico Rositas (Santa Cuz)
*  Proyecto hidroeléctrico El Bala (La Paz).
*  Proyecto geotérmico Laguna Colorada (Potost)

Estas hidroeléctricas desplazaran en el sistema interconectado importantes emisiones de gases de efecto invernadero
y por tanto habrd de parte de Bolivia un aporte importante a reducir estos gases que se espera sean compensados por la
Comunidad Internacional, al igual que todos los esfuerzos de mitigacion que ha realizado el pais en los Gltimos anos.

Asimismo, de acuerdo al Plan de Desarrollo Energético, “Andlisis de escenarios: 2008-2027, senala que los estudios
realizados sobre la Laguna Colorada estiman un potencial de generacion eléctrica de 120 MW, lo cual demuestra que el
occidente del pais cuenta con potencial geotérmico.

De acuerdo al documento elaborado por la Transportadora de Electricidad S.A. (TDE) sobre el “Mapa Edlico de la
Republica de Bolivia”, el pais tiene extensas regiones con velocidades mayores a los 12 Km/h, cantidad establecida como
minima para ser considerada como potencial.

Adicionalmente, existe en la actualidad cierto uso de energia social que atin no ha sido cuantificada y que es principalmente
utilizada para el calentamiento de agua y el uso de paneles fotovoltdicos.

5.6. PROYECTOS DE MITIGACION DEL PLAN QUINQUENAL

EI PNCC, a través del Plan Quinquenal, impulsé también diferentes iniciativas de pequenas comunidades, para desarrollar
algunas medidas de mitigacion que permitan reducir el uso de diesel y de biomasa en la generacion de energia a través del
apoyo a la construccion de varias pequenas centrales hidroeléctricas.

Proyectos hidroeléctricos de apoyo a comunidades bajo el Plan Quinquenal

e MICROCENTRAL Y MOLINO SAN JOSE.

e PICO CENTRAL CHALLAPAMPA

e PICOCENTRAL SAMANAPAMPA

e CONSTRUCCION PICOCENTRAL ANILAYA
e CONSTRUCCION PICOCENTRAL CHORO

e MICROCENTRAL PALMERAS NUEVA UNION
¢ MICROCENTRAL QUINUNI

e PICOCENTRAL YERBANI

También se han apoyado iniciativas de proyectos forestales para lo cual se han financiado varios proyectos de construccion
de viveros, ligados a reforestacion en la zona del norte de La Paz y el Beni, especialmente con comunidades locales. Asimismo,
en Santa Cruz se apoyd un proyecto de defensivos forestales en las riberas del rfo Pirai, que se caracteriza por sus constantes
desbordes.

Otra experiencia importante fue el proyecto impulsado por el PNCC y ejecutado por tecnologias en Desarrollo, que
recupera metano de los residuos a través de biodigestores y el mismo se utiliza en las viviendas para la coccion de alimentos y
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luz eléctrica. Este proyecto se aplica fundamentalmente en zonas rurales agricolas o pecuarias, en las llamadas cuencas lecheras
y sectores de explotacion pecuaria de diferente indole (porcinos y otros) fundamentalmente en las zonas de: Cochabamba
Cuenca de las comunidades de Tiquipaya y Tiraque; en La Paz, la Cuenca Lechera Achacachi y sus cercanias; en Santa Cruz, en
la Cuenca lechera Torno.

Fotos: Proyecto de recuperacion de metano y uso doméstico
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6.1. INFORMACION RELEVANTE PARA LA CONSECUCION DEL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE LA CONVENCION

Bolivia en cumplimiento de sus compromisos ante la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico
(CMNUCC), que ha sido ratificado en 1994, ha seguido con el proceso de implementacion de esta Convencion en el contexto
de las responsabilidades comunes, pero diferenciadas, generando una serie de acciones que le permitan comprender las
implicaciones del cambio climdtico, especialmente sus causas y sus consecuencias, las cuales le estdn significando miles de
millones de dolares a la economia nacional.

Bajo ese contexto ha presentado la Comunicacion Inicial en el ano 2000 y ahora presenta su Segunda Comunicacion
Nacional, apoyada en las Decisiones de las Conferencias de las Partes (COPs) con relacion a las comunicaciones nacionales. 10/
CP.2.y 17/CP8 y articulos 4.1., 4.8, 4.9, 4.10 y 12.1 de la CMNUCC.

Bolivia también ha ratificado el protocolo de Kyoto en el aio 1999 con la estricta finalidad de influir para que los paises
desarrollados inicien el cumplimiento de sus compromisos y de esta manera poder darle una oportunidad al planeta para su
recuperacion, hecho que lamentablemente hasta el momento no fue cumplido.

De la misma manera Bolivia, ha iniciado una serie de acciones internas para enfrentar las consecuencias del cambio
climatico que comprenden entre otras el desarrollo de inventarios nacionales de emisiones de gases de efecto invernadero,
estudios de vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico, implantacion de proyectos, desarrollo de capacidades y generacion
de conocimiento cientifico.

Desde el ano 2006 la participacion determinante de los movimientos sociales esta incorporando variables del conocimiento
ancestral para entender los impactos del cambio climdtico y buscar alternativas enddgenas para enfrentarlo. Varias de estas
actividades son descritas en este capitulo de la Segunda Comunicacion Nacional.

Sin embargo, el hecho mds trascendental es que el propio Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, ha tomado para
st la temdtica del Cambio Climdtico instando, como el primer mandatario indigena del planeta, la salvacion de éste, al haber
lanzado en la reuniones de las Naciones Unidas la tesis de salvar al planeta del capitalismo y luchar para cuidar la madre tierra
(Pachamama).

6.2. EL CONSEJO PLURINACIONAL DEL CAMBIO CLIMATICO

El Estado Plurinacional de Bolivia ha determinado trabajar de manera ardua en la consolidacion de un marco institucional
consistente con los problemas que esta generando en el pais el cambio climdtico. Para ello el propio presidente del Estado
Plurinacional, Evo Morales Ayma, ha iniciado acciones de cardcter internacional, regional y local para salvar al planeta, lo cual
ha sido de conocimiento de la comunidad internacional.

Por ello Bolivia ha iniciado acciones de reflexion en todos los campos para enfrentar el cambio climatico, con plena
participacion de los sectores sociales, principales actores y damnificados del cambio climatico, con quienes se ha generado y
discutido los posicionamientos nacionales en el marco de la Convencion.

El Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad y Cambio Climdtico ha
iniciado la tarea de conformar un Consejo Plurinacional del Cambio Climatico,
por instrucciones presidenciales, que abarca la participacion de mas alto nivel y
que debe ser presidido precisamente por el Presidente del Estado Plurinacional
de Bolivia y los Ministerios de Relaciones Exteriores y Culto, Planificacion del
Desarrollo; Medio Ambiente y Agua, Desarrollo Rural y Tierras; Economia y
Finanzas Publicas; Salud y Deportes; y representantes de los sectores sociales.

6.3. CAPACIDADES PARA LA NEGOCIACION

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, con la finalidad de jugar un
rol mds protagonico en los proceso de negociacion de la Convencion Marco de
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las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC) y en coordinacion con el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, ha
iniciado una accion agresiva de conformar equipos de negociacion.

Para ello se ha conseguido el apoyo de la cooperacion bilateral, a través de paises de Dinamarca, Reino de los Paises
Bajos y del Reino de Gran Bretana, que han permitido que se desarrollen en el pais una serie de talleres y seminarios, con la
participacion de negociadores internacionales y locales, que permitan una discusion abierta de los diferentes temas que abarca
la CMNUCC.

Asimismo, vine llevando a cabo un proyecto denominado “Estrategia de Negociacion y Fortalecimiento de Capacidades
Institucionales sobre Cambio Climdtico”, bajo la conduccion del PNCC y administracion del PNUD, que busca como objetivo
generar una adecuada participacion de Bolivia en el proceso de negociacion de la Agenda Internacional en cambio climdtico
para las gestiones 2009 (COP 15) y 2010; y asimismo fortalecer las capacidades institucionales y técnicas existentes en el pais.
Las actividades previstas son las siguientes: 1) Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades Institucionales y de Negociacion,
el cual considera cursos, talleres y seminarios a ser desarrollados en el pais; 2) Participacion en reuniones internacionales, en
los que se considera la participacion de la delegacion boliviana en las reuniones mas destacadas bajo la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) y otras, 3) Asesoramiento y Capacitacion Técnica Especializada, que
considera todo el apoyo técnico necesario para desarrollar un adecuado andlisis y diagnosticos de los temas técnicos en
negociacion bajo la Convencion, y que faciliten la toma de decisiones sobre la posicion pais en el proceso de negociacion.

El Estado Plurinacional de Bolivia ha establecido también que La Posicion Nacional y las negociaciones sobre cambio
climdtico tienen una construccion colectiva con las Organizaciones Sociales. Son los pueblos indigenas, guardianes ancestrales
de la Pachamama (Madre Tierra), que desde tiempos inmemorables saben como cuidary preservar la naturaleza. Sus enseianzas
son imprescindibles para poder enfrentar los problemas causados por el cambio climatico.

Es por este motivo que mediante Talleres Regionales sobre Cambio Climatico con las Organizaciones Sociales, organizados
por el Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad y Cambios Climaticos y el Programa Nacional de Cambios Climaticos,
se han logrando obtener insumos de los pueblos indigenas, en cuanto a sus percepciones y respuestas ante el cambio climtico.

Bajo los principios de equidad e igualdad que proclama el Estado Plurinacional de Bolivia, la participacion de representantes
de los pueblos indigenas y campesinos, en los equipos de negociacion son trascendentales, puesto que se considera que
cualquier proceso no puede ser legitimo sin su presencia.

6.4. ESTRATEGIA NACIONAL DE EDUCACION

Uno de los objetivos de las actividades apoyadas en la preparacion de la Segunda Comunicacion Nacional, fue la de
fortalecer el proceso de trabajar en Estrategia Nacional de Educacion para el Cambio Climatico. En ese contexto se ha trabajado
a nivel de todo el pais el andlisis de las implicaciones y necesidades de introducir la temdtica del cambio climatico en el proceso
educativo nacional.

Dentro de los procesos y acciones, la Estrategia plantea el respeto y la pluralidad
vigente de todas las cosas y de la diversidad como seres y culturas, basado en el respeto
e igualdad entre todos, con principios de complementariedad, solidaridad, armonia y
equidad en la busqueda del vivir bien de los habitantes en convivencia colectiva con la
naturaleza, el acceso al agua, trabajo, educacion y salud.

De forma coherente con el planteamiento anterior, esta estrategia estd inspirada
y es coherente con los procesos de transformacion que se han ido desarrollando
y se contintian trabajando a través de la Nueva Constitucion Politica del Estado,
actualmente vigente, el Plan Nacional de Desarrollo para Vivir Bien, que es la base
para la transformacion y consecucion del cambio, La propuesta de Ley de Educacion
conocida como Avelino Sifani - Elizardo Perez, es el principal instrumento para
revolucionar el sistema educativo y adecuarlo a las nuevas condiciones economicas,
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sociales y culturales en que se desenvuelve el pais, y la Estrategia Nacional de Educacion Ambiental, del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua, de la cual ademds es parte constitutiva.

Pretende, asimismo, constituirse en el marco estratégico que delineé las acciones a ser incorporadas dentro de los
conocimientos y valores de la poblacion boliviana, a través de procesos educativos y de comunicacion a insertarse dentro de la
curricula del sistema nacional de educacion, capacitar a los actores sociales sobre Cambio Climdtico, sus impactos y acciones en
adaptacion y mitigacion; generar conciencia critica y sensibilidad social de la poblacion y a su vez rescatar los conocimientos y
saberes originarios (tradiciones, usos y costumbres), que se han ido implementando por afios en funcion de los indicadores del
Clima, para que permitan procesos de adaptacion y mitigacion sobre el ecosistema, las actividades productivas y la poblacion.

La Estrategia de Educacién busca como objetivo desarrollar y promocionar procesos de difusion, sensibilizacion,
educacion y concientizacion; con acciones planificadas de adaptacion y mitigacion, para la transformacion y operativizacion
del Cambio Climatico en los procesos de formulacion e implementacion que desarrolle la participacion real y estratégica de las
organizaciones sectoriales, sociales, territoriales y comunitarias.

Los objetivos especificos de la estrategia son:

/) Generar conciencia critica y sensibilidad social de la poblacién boliviana, ante los impactos del
cambio climdtico y las acciones en adaptacion y mitigacion desarrolladas en el pas.

2)  Sensibilizar y capacitar a la comunidad educativa (profesores, autoridades, organizaciones, alumnos,
etc.) sobre el Cambio Climdtico, sus impactos y acciones en adaptacion y mitigacion.

3)  Impulsar la formulacion y adopcion de herramientas (educativas y comunicacionales) en el sistema
educativo plurinacional sobre la temdtica del Cambio Climdtico.

4)  Proponer diferentes acciones comunicacionales a ser difundidas a través de medios, que permitan
de manera consensuada difundir la temdtica de Cambio Climatico.

Lineas de accion de la estrategia nacional de educacion y comunicacion

1) Generar dentro de la poblacion boliviana en general procesos de sensibilizacion y conciencia critica
ante los impactos del cambio climatico sobre su medio ambiente, y que sea capaz de enfrentar
acciones de adaptacion y mitigacion.

i) Evaluar el nivel de conocimiento existente en la poblacion sobre la temdtica de cambio
climdtico.

i)  Campana Masiva de Sensibilizacion y Comunicacion sobre los impactos negativos de la temdtica
del cambio climdtico, vulnerabilidad, adaptacion y mitigacion.

2)  Desarrollar dentro del sistema educativo boliviano, procesos de sensibilizacidn, concientizacion
y capacitacion que permitan de manera planificada y consensuada introducir la tematica en la
educacion boliviana.

i) Difundir, sensibilizar y capacitar a profesores y autoridades educativas

ii)  Desarrollar herramientas educativas y comunicacionales que permitan la ensenanza en la
tematica del cambio climatico

iif) Introducir la temdtica de cambio climatico en la educacion boliviana educativa

6.5. PLAN INTEGRAL DE INVESTIGACION EN CAMBIO CLIMATICO.

El Programa Nacional de Cambios Climdticos de Bolivia, en coordinacion con el Viceministerio de Ciencia y Tecnologia,
ha iniciado una accion ordenadora de la Investigacion del Cambio Climatico en todos los dmbitos, con la finalidad de generar
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capacidades nacionales y de poder interpretar a cabalidad los impactos del cambio climdtico, buscando alternativas endogenas
para su adaptacion. Para ello se ha elaborado el Plan Integral de Investigacion del Cambio Climdtico.

Las estrategias del desarrollo nacional han incorporado politicas nacionales en el Sector de Recursos Ambientales del
Plan Nacional de Desarrollo, siendo el Mecanismo Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico el brazo operativo de estas,
que cuenta con programas transversales para la investigacion cientifica; al cual responde el Plan Integral de Investigacion en
cambio climdtico.

Este Plan enfoca como prioridad la vulnerabilidad, impactos y adaptacion. Sin embargo, no debe perderse de vista la
necesidad de tener escenarios de linea base para mitigacion de gases de efecto invernadero.

Las regiones de la Amazonia, el Chaco, la Chiquitania, los Andes y zonas de transicion estdn en un punto de inflexion de los
cambio en las condiciones meteoroldgicas, los niveles de precipitacion en gran parte del territorio nacional, especialmente las
ciudades capitales han incrementando en intensidad y el nivel de vulnerabilidad de asentamientos humanos y sus factores han
aumentado sustancialmente las intensidades de inundaciones por la ocurrencia de eventos ENSO, por lo que la investigacion
de estos eventos se hace cada vez mds necesario.

Las respuesta de la toda la sociedad al cambio climdtico, requiere un aprendizaje social muy fuerte, es importante
discutir los temas de negociacion internacional vigentes. Sin embargo, es también importante preparar al pais a enfrentar este
complejo problema y desarrollar desde el Estado, las capacidades para cubrir la demanda de gran cantidad de informacion
cientifica consistente, clara y tranparente; que permita tomar decisiones acertadas y formular o ajustar politicas existentes de
tal manera que aporte a la sustentabilidad del desarrollo nacional en los sectores vulnerables y este se encuentre respaldado
de informacion cientifica.

Articular la ciencia al desarrollo es un gran desafio; por lo que en Bolivia se planteo la necesidad de construir una red
de investigacion en cambio climdtico, integrando un proceso de aprendizaje en los principales centros de investigacion del
pais respondiendo a las politicas nacionales, el mismo que demanda continuidad. Esta Red se sustenta en una estructura que
abarque todos los campos de la investigacion del cambio climdtico. (Ver figura a continuacion).

Apertura de lineas
e investigacion

nformacion sistematica, escenario climaticos
de alta resolucion y dowscaling

2 2

Evaluacién de la [N Investigacién en
vulnerabilidad |  mitigacién

Divulgacion y uso de
escenarios climaticos

Ciencia y tecnologia para la adaptacion.
Inovacion tecnologica para el MNACC.
Ciencia y tecnologia para la mitigacion.

Figura 6.1 - Estructura de la red de investigacion en cambio climatico propuesta en el marco de las necesidades del pais.

El enfoque integral en las respuestas a los impactos, tiene como principal estrategia la generacion de indicadores
de vulnerabilidad a partir de los escenarios de clima futuro confiables y de alta resolucion, que permitan entender el
comportamiento climdtico en la compleja fisiografia del pais y como estos incidiran en la degradacion de los recursos naturales;
la pérdida de la capacidad productiva del suelo para generar a partir de estos medidas de adaptacion integrales y consistentes
con las estrategias de desarrollo.



Segunda Comunicacion Nacional del Estado Plurinacional de Bolivia
ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico

6.9.1 Estrategias de la articulacion integral de los sectores

Las articulacion integral de los sectores, es una forma de respuesta de carcter transversal que demanda integrar a los
sectores para articular politicas multisectoriales de investigacion respetando la disciplina y especificidad de las acciones,
respondiendo a las necesidades de cada uno de los sectores y estén reflejados, logrando de manera sistemdtica articular la
formulacion de medidas de adaptacion a los impactos con un enfoque multidisciplinario.

La articulacion integral, se logrard a partir estrategias comunes en los sectores afectados por el cambio climatico. El centro
de desarrollo de las necesidades de investigacion en cambio climatico, ird articulada a las demandas de informacion cientifica
para la toma de decisiones en el marco de las necesidades identificadas en el Mecanismo Nacional de Adaptacion, que integra
las instituciones de investigacion de las universidades y rescata también el conocimiento ancestral.

6.9.2 Fortalecimiento de capacidades nacionales de sistematizacion

Desde 2008 en Bolivia se lleva adelante una iniciativa complementaria a las tareas que desarrolla el Estado Plurinacional de
Bolivia, impulsada por el PNUD denominada “Fortalecimiento de Capacidades Nacionales de Sistematizacion del Conocimiento,
Informacion y Difusion del Cambio Climatico”, que apunta a fortalecer capacidades nacionales a actores locales relacionadas
con la sistematizacion, informacion y difusion de la tematica de cambio climdtico en escenarios de investigacion e instituciones
relacionadas con el dmbito académico centrado en el sistema publico universitario con cobertura nacional. Se implementa
con la asistencia de un Comité Técnico, quien proporciona directrices generales y aprueba documentos relevantes para la
implementacion del proyecto. Este Comité estd integrado por el Punto Focal de Cambio Climatico Gubernamental, el donante
y el PNUD.

Concentra sus actividades en la sistematizacion de informacion de cambio climatico en sectores de agua y seguridad
alimentaria, asi como en actividades de difusion, sensibilizacion e internalizacion de la temdtica en el accionar de organizaciones
sociales, generando vy sistematizando informacion para la construccion de un Estado del Arte desde la perspectiva de la
adaptacion en estos sectores.

6.6. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

La transferencia de tecnologfa, entendida como un amplio conjunto de procesos que cubren flujos de conocimientos,
précticas, experiencias, equipamiento, metodologia que es difundida entre diversos actores, con todos los elementos para su
aplicacion prdctica; lamentablemente no han sido realizada por ningtin pais del Anexo I de la CMNUCC.

En un esfuerzo unico, Bolivia el ano 2003 publico un documento de evaluacion inicial de necesidades de tecnologia en
los Sectores: Energético, Industrial y Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura. Este documento evalia de manera preliminar
las necesidades de tecnologia existentes a nivel del pais, identificando potenciales de transferencia que permitan generar
capacidades de adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

6.7. SENSIBILIZACION PUBLICA Y DIFUSION DEL CAMBIO CLIMATICO

Bolivia ha venido realizando y desarrollando una serie de actividades de sensibilizacion y difusion con relacion al cambio
climatico, sus causas, sus consecuencias y sus formas de enfrentarlo. Precisamente bajo el contexto en el Plan Quinquenal del
PNCC se ha desarrollado una serie de acciones en el componente de sensibilizacion y difusion, con el objetivo de incorporar
dentro de los valores y conocimientos de la sociedad boliviana, las acciones necesarias para reducir el efecto negativo que
podria tener el cambio climdtico sobre el ecosistema y llevar adelante un adecuado control social que impida la degradacion
del ecosistema y, al mismo tiempo, coadyuve a su mantenimiento en forma auténoma y por principio propio.

Las principales actividades desarrolladas fueron:

e (Capacitacion de actores de decision dentro del esquema institucional para incorporar el conocimiento del cambio
climatico, vulnerabilidad, adaptacion, mitigacion, etc., dentro de sus politicas de accion (decisores politicos,
prefecturas, municipios, comunidades, entre otros).
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Promocion de espacios regulares de didlogo entre organizaciones sociales, conservacionistas, campesinos,
organizaciones de base, industriales, ONG s, etc., que establezcan la optica generalizada del cambio climdtico y sus
implicaciones, de manera que la capacitacion también se produzca dentro de estos ambitos.

Fomento a la introduccion de la tematica del cambio climatico dentro de la curricula educativa nacional.

Creacion de conciencia y sensibilidad social hacia la tematica del cambio climatico.

Los talleres mas trascendentales fueron:

Titulo del Evento Titulo del Evento

La Pazy
Cochabamba

Pando

Santa Cruz

Trinidad

Potosf

Beni

Tarija

Sucre

Cochabamba

Santa Cruz

La Paz

La Paz

Oruro

Trinidad

Sucre

Potosf

Oruro

La Paz

Santa Cruz

Taller con los Movimientos Sociales sobre el Cambio
Climatico
Seminario- Taller Enfoques Educativos y

Comunicacionales para el Cambio Climatico

Seminario- Taller Enfoques Educativos y
Comunicacionales para el Cambio Climatico

Seminario- Taller Enfoques Educativos y
Comunicacionales para el Cambio Climético

Seminario- Taller Enfoques Educativos y
Comunicacionales para el Cambio Climatico

Seminario- Taller Enfoques Educativos y
Comunicacionales para el Cambio Climatico

Seminario- Taller Enfoques Educativos y
Comunicacionales para el Cambio Climatico

Seminario- Taller Enfoques Educativos y
Comunicacionales para el Cambio Climatico

Seminario- Taller “Enfoques Educativos y
Comunicacionales para el Cambio Climatico

Taller Aspectos Metodoldgicos de Medicion de Biomasa
Bajo un Esquema Nacional de Reduccién de Emisiones
por Deforestacion y Degradacion en Bolivia

Taller Capacitacion Institucional sobre Cambios
Climaticos al Viceministerio de Tierras

Seminario- Taller “Enfoques Educativos y
Comunicacionales para el Cambio Climatico”

Seminario- Taller “Enfoques Educativos y
Comunicacionales para el Cambio Climatico

Seminario- Taller de Capacitacion para Proyectos: 3era.
Convocatoria - Plan Quinquenal

Seminario- Taller de Capacitacion para Proyectos: 3era.
Convocatoria - Plan Quinquenal

Seminario- Taller de Capacitacion para Proyectos: 3era.
Convocatoria - Plan Quinquenal

Seminario- Taller de Capacitacion para Proyectos: 3era.
Convocatoria - Plan Quinquenal

Taller Cambio Climatico, Biodiversidad y Medio
Ambiente

Taller sobre el Componente Estudios de Cambios
Climaticos

La Paz

Oruro

La Paz

La Paz

La Paz

Santa Cruz

La Paz

La Paz

La Paz

La Paz

La Paz

La Paz

La Paz

Lago Titicaca /Tarija

El Alto

La Paz

Cochabamba

Valle Grande

La Paz

Talleres sobre procesos de negociacién del Cambio Climatico

Seminario- Taller de Capacitacion para Proyectos: 3era. Convocatoria
- Plan Quinquenal

Taller Cambio Climético, Biodiversidad y Medio Ambiente

Taller Introduciendo la temética de Cambio Climatico en la
Educacion Boliviana

Seminario sobre Cambio Climéatico para Comunicadores

Seminario sobre Cambio Climatico para Comunicadores

Primer Taller de “Investigacion sobre Cambio Climatico

Taller para autoridades municipales: Planificacion Urbana y
Contaminacion Atmosférica

Taller sobre Climatologia y Planificacion Urbana. Bases para
Entender los Procesos de Contaminacion Atmosférica y Su
Importancia para la Planificacion

Jornadas Nacionales de Informacion y Reflexion:
Campafia Global Contra el Cambio Climatico

Segunda reunion del Grupo de Trabajo para la :Elaboracion de la
posicion pais:

Incentivos para reducir la deforestacion en paises en desarrollo
Primera reunion del Grupo de Trabajo para la :Elaboracion de la
posicion pais:

Incentivos para reducir la deforestacion en paises en desarrollo
Seminario Taller Internacional sobre Metodologias del Sector
Energético en el Marco del Mecanismo de Desarrollo Limpio del
Protocolo de Kyoto

Curso al Sistema Universitario sobre Evaluacion de Impacto y
Formulacion de Medidas de Adaptacion al Cambio Climéatico.

Taller sobre las implicaciones del cambio climatico y retraccién de
glaciares.

Taller sobre Enlaces Prefecturales y Senamhi

Taller Sobre Calentamiento Global en la Escuela Militar de Ingenieria
(EMI)

Primer Taller Participativo de Valle Grande

Taller sobre el Componente Estudios de Cambios Climaticos
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EI PNCC ha generado una serie de publicaciones que orienten a la sociedad en los temas de cambio climatico y un boletin
trimestral que informe sobre los avances de las actividades del Estado en materia de cambio climdtico y ademds actualice sobre
las corrientes de discusion internacional sobre el tema.

L
AMBIC
LINATICO

Bolivid

Vuinerabilidad y
ﬂii::ut:gc{rjl_i al
GCamhio
Climatico *
en Bolivia

S

Figura 6.2 - Publicaciones

Se ha fortalecido también espacios infantiles para la comprension del cambio climatico, a través de proyectos interactivos
Y participativos.

Entre las principales publicaciones que Bolivia ha generado con relacion al cambio climdtico se tienen:
* Inventario de emisiones de GEI 2002 — 2004 (en imprenta)

*  Mecanismo Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

e El Cambio Climtico en Bolivia.

e Inventario de GEI de la década 1990-2000

*  Vulnerabilidad y Adaptacion al Cambio Climatico en Bolivia

*  Opciones de mitigacion.

*  Malaria de Altura,

*  Memoria de Proyectos 2006 — 2007

*  Manual “Entendiendo el Cambio Climdtico”

*  Proyecto Regional Andino de Adaptacion al Cambio Climdtico.
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*  Bolivia Frente al Cambio Climdtico.

*  Modulos Educativos sobre Cambio Climdtico para Formadores.

e Cambio Climatico y Mitigacion.

*  Bases Generales para la Aplicacion de una Estrategia de Cambio Climatico.
e Evaluacion Inicial de Necesidades de Tecnologia.

*  Primera Comunicacion Nacional de Bolivia ante la CMNUCC

*  Diagnostico de Redes de Observacion Sistematica.

e Aplicacion del Modelo Markal Macro en Bolivia.

*  Estudio de Estrategia de Participacion en el MDL.

*  Varios Publicaciones sobre el MDL.

La pagina web del Ministerio de Agua y Medio Ambiente alberga toda esta informacion y esta a disposicion del publico en
general, (Www.minagua.gov.bo).
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7.1. INTRODUCCION

Las necesidades en general para los paises en vias de desarrollo que permitan enfrentarse al cambio climdtico son diversas
y alcanzan una gama importante de sectores y elementos. El caso de Bolivia, al ser un pais altamente vulnerable al cambio
climatico, como se evidencio en el capitulo 4, es mayor aun en cuanto a barreras por superar y necesidades por cubrir tanto en
materia de adaptacion, como en lo referido a la mitigacion del cambio climdtico.

En ese contexto el equipo de la Segunda Comunicacién Nacional del PNCC ha desarrollado una encuesta que permita
establecer las diferentes necesidades, carencias y obstaculos para poder enfrentar de manera adecuada los problemas del
cambio climdtico en el pas.

Paraello, se ha realizado un analisis en funcion de las instituciones con las cuales se ha tenido convenios interinstitucionales,
de manera de reforzar el documento de la Segunda Comunicacion Nacional como herramienta estratégica para hacer frente
al cambio climdtico, a través de la identificacion de prioridades de proyectos individuales y de programas estructurados, que
encaminen los esfuerzos nacionales frente al cambio climatico.

La mayoria de las instituciones publicas, privadas identifica una fuerte necesidad de trabajar en adaptacion, en los diversos
sectores socioeconomicos, para lo cual el desarrollo de programas y proyectos en un futuro cercano muestren acciones
concretas en lo referente al manejo de agua, agricultura, infraestructura, bosques, biodiversidad, en diferentes departamentos
del pas.

La determinacion de acciones nacionales, requiere de la identificacion de estudios conducentes a mejorar las capacidades
adaptativas de cada region y a la reduccion de emisiones de GEI, los cuales haran uso de tecnologias o practicas especificas para
cada fin, de manera que sean identificados al mismo tiempo las necesidades especificas de tecnologfa del pais, el desarrollo de
fortalecimiento de capacidades, asi como los conocimientos necesarios.

11.1 Prioridades nacionales identificadas por entidades publicas

Las necesidades que se presentan en el sector publico deben ser tratadas a nivel sectorial, mismas que permitan
realizar un adecuado seguimiento a las implicaciones del cambio climatico, para que el pais y el gobierno puedan reaccionar
oportunamente al mismo.

En este sentido la identificacion de Indicadores de Cambio Climdtico para cada sector es prioritaria, ademds permitiria el
tratamiento de la temdtica de manera transversal y la mejor sistematizacion de los datos generados por cada sector.

Las investigaciones sectoriales son de gran importancia, ya que la mayor cantidad de estudios base permitiria de una
manera mds acertada la incorporacion de la variabilidad climatica en las politicas sectoriales, en estrategias estatales y regionales
de accidn climatica que tengan un fuerte impacto a nivel municipal y de las comunidades.

Se establecio también profundizar en un mayor andlisis sobre opciones tecnoldgicas para la mitigacion de emisiones
y andlisis multidisciplinarios sobre alternativas nacionales de ofertas energéticas, ademds de profundizar estudios sobre
oportunidades de ahorro y uso eficiente de energia en todos los sectores.

La ampliacion estudios y programas, especialmente en la disponibilidad de recurso hidrico, la vulnerabilidad de los
principales cultivos y dreas agricola ganaderas en dos aspectos: vulnerabilidad de fendmenos extremos y el diseno de medidas
de adaptacion para cada region.

Se necesita ampliar aun mds los estudios vinculados al drea de salud especialmente sobre aspectos preventivos de alerta
temprana de riesgo y de adaptacion.

Por otro lado a pesar de que el pais cuenta con algunos estudios en investigacion socioeconomica, se deben
incrementar los estudios en este sentido, mejorando el conocimiento de costos socioeconémicos esperados por fendmenos
hidrometeoroldgicos en el pais, asi como costos y beneficios de medidas para la adaptacion y la mitigacion.

213



214

Capitulo
Obstéculos, carencias y necesidades de financiemiento, tecnologfa y desarrollo de capacidades.

Por ltimo, se necesita incentivar o mejorar el monitoreo y analisis del cambio de uso de suelo y el cambio climatico.

1.1.2 Prioridades nacionales identificadas por entidades privadas

La mayorfa de las instituciones privadas, ha iniciado su trabajo en la temdtica de cambio climdtico, a través de los
procesos de difusion, sensibilizacion y capacitacion a diferentes sectores sociales y actores mediante la elaboracion de cartillas
informativas, educativas, talleres, seminarios y ferias. Muchas de estas instituciones ya tienen internalizada la temdtica de
cambio climdtico dentro de su planificacion estratégica, sin embargo las principales necesidades y falencias identificadas son
las siguientes:

Mayor andlisis de impactos sociales y ambientales dentro de los cuales puedan participar con sus experiencias las entidades
privadas.

El tema educativo y de comunicacion necesita ser mas reforzado, a través de la implementacion de proyectos piloto que
puedan ser replicados a nivel nacional, donde se vea incrementada la participacion social en el enfrentamiento del cambio
climatico y sea ademds mejorada la percepcion de la sociedad civil ante los riesgos, impactos y vulnerabilidad del cambio
climatico.

1.1.3 Prioridades nacionales identificadas por instituciones de investigacion

Las instituciones en el pais han incrementado su interés por la temdtica en cambio climdtico y a pesar de que la mayoria
cuenta ya con una amplia experiencia en el sector ambiental, existen necesidades de fortalecimiento en este sector como ser:

Fomento de la formacion de recursos humanos especializados en diferentes dreas que permitan un mejor planteamiento
de estudios en la investigacion de cambio climatico y estudios en la investigacion de la adaptacion al cambio climatico.

El desarrollo de modelos y escenarios regionales y locales, adolecen de cobertura suficiente.

Se requiere continuar con los avances del PNCC, fomentando redes de investigadores en todo el pais de manera de crear
dreas multidisciplinarias.

Existe la necesidad de una buena identificacion de ecosistemas sensibles al cambio climatico.

1.1.4 Prioridades nacionales identificadas por la Cooperacion Internacional

Las Agencias de Cooperacion Internacional actualmente asisten al cumplimiento de los compromisos globales adquiridos
por los paises ante el fendmeno del Cambio Climdtico. Basados en los principios de las necesidades de lograr un desarrollo
economico sustentable, la reduccion de gases de efecto invernadero yla prevencion de desastres naturales de gran envergadura.

La mayoria de las lineas de trabajo de las Agencias de Cooperacion promocionan las medidas de adaptacion al cambio
climdtico, basados en el concepto de la seguridad humana, por ejemplo en el tema de agua como sistemas de gestion de
recursos hidricos para consumo humano, el tema energético mediante el fomento de energfa limpia (paneles fotovoltaicos),
fomento a la investigacion y seguimiento y control de desastres naturales, de manera que se pueda responder de manera
integral a las necesidades de los paises en desarrollo.

Se menciona una urgente necesidad de mejorar el marco normativo que dificulta la implementacion de medidas, aunque
se cuente con una Nueva Constitucion Politica del Estado, no se considera suficiente para la incorporacion de medidas mas
concretas.

Se sefiala que para internalizar la temdtica del cambio climdtico es necesario contar con informacion actual sobre la
coyuntura nacional en lo que respecta a los efectos e impactos del Cambio Climdtico dentro de los diferentes sectores.

7.2. NECESIDADES DE DESARROLLO DE CAPACIDADES

Bolivia requiere fortalecer sus capacidades humanas e institucionales para enfrentar el cambio climdtico, fundamentalmente
para terminar de entender los impactos en todos los sectores de su economia, toda vez que la gran extension de su territorio y
la existencia de distintos pisos ecologicos que requieren de esfuerzos y recursos adicionales para desarrollar estas capacidades.
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1.2.1 Necesidades Institucionales

En Bolivia a lo largo de los ltimos anos, se ha trabajado intensamente en mejorar las capacidades institucionales, fruto
de ello, varios sectores han iniciado diferentes andlisis de las implicaciones del cambio climdtico. A su vez los sectores sociales
han iniciado una discusion abierta de lo que el cambio climatico esta significado para su desarrollo y también las organizaciones
no-gubernamentales, de acuerdo a su dmbito de accion iniciaron experiencias incorporando la variable del cambio climdtico
en los proyectos apoyados por ellos.

Sin embargo, aun resta desarrollar y profundizar mucho mas en lo que se denomina el proceso de incorporacion de la
variable climdtica en la planificacion — accion.
1.2.2 Necesidades de capacidades humanas e investigacion

Bolivia requerird oponer en practica sus estrategias nacionales en materia de adaptacion y de educacion al cambio
climdtico, para lo cual es trascendental poder generar centros de investigacion multidisciplinaria de los impactos del cambio
climdtico para las diferentes regiones del pais, asi como centros de andlisis de tecnologias y de acciones de adaptacion.

En ese contexto la transferencia de conocimientos hacia las universidades es de vital importancia, en particular la
generacion de base humana cientifica y critica para abordar las causas y las consecuencias del cambio climdtico en un contexto
propio.

El fortalecimiento de la investigacion y de la educacion solo serd plausible en la medida en que los centros cuenten con
las herramientas y los medios adecuados.

7.3. NECESIDADES DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA PARA EL CAMBIO CLIMATICO

1.3.1 Necesidades de transferencia de tecnologia para la mitigacion del Cambio Climatico

Se han identificado una serie de necesidades en diferentes sectores que deberian ser apoyados para incursionar con
tecnologias amigables ambientalmente y que a su vez reduzcan emisiones en un contexto de generar desarrollo. De alli que se
pueden citar algunas necesidades en términos de tecnologia en los siguientes sectores:

1.3.2 Sector Energético

Residencial

Las necesidades tecnoldgicas se pueden clasificar en tres grupos: tecnologia en la construccion de edificaciones
residenciales; tecnologia para el equipamiento de las edificaciones residenciales y el uso de fuentes renovables de energia.

Coccion

Por lo general estos sistema son muy ineficientes, en algunas regiones los medios de vida, aun tienen sus fogones al
interior de la vivienda afectando la calidad del aire al interior de la misma y por ende la salud de las personas. Por ello existe una
necesidad imperante de transferencia real de tecnologia que mejore estos sistemas para el sector rural y el sector periurbano,
también es esencial la investigacion de alternativas tecnologicas que puedan reducir emisiones, pero fundamentalmente
mejorar las condiciones de salud en el drea rural.

lluminacion

Si bien el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia estd comprometido en mejorar las coberturas de iluminacion
y electricidad bajo el contexto de la politica del “vivir bien”, se ha identificado la necesidad de introducir tecnologias mas
adecuadas y mas eficientes que la que actualmente se utiliza en la gran mayorifa de los hogares del pais.

En este sentido, como ya se menciond en el capitulo de Mitigacion del documento de la Segunda Comunicacion Nacional,
Bolivia ha dado un paso trascendental en inducir el uso de los focos eficientes en las dreas urbanas y rurales, sin embargo
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existe una necesidad muy grande ampliar la cobertura en todo el pais y fundamentalmente de incorporar estos sistemas de
iluminacion a nivel del alumbrado publico.

Transporte

El sector trasporte en el pais ha dado saltos considerables en el cambio del uso de combustible habiéndose iniciado
campanas de sustitucion de combustibles, especialmente de diesel a GNC o a sistemas duales gasolina-GNC.

Sin embargo, se requiere recursos suficientes y tecnologias mejoradas y de bajo costo para que esta actividad pueda
alcanzar los indices considerables en Bolivia.

Una solucion necesaria en el nivel urbano es la incorporacion de flotas de transporte masivo, para lo cual el Estado
Plurinacional de Bolivia, requiere de recursos economicos que le permitan sustituir el parque vehicular actual por otro de
mayor volumen, sin generar traumas en las actuales formas de transporte existente. Es también necesario contar con recursos
adicionales, que puedan limitar emisiones, para el mejoramiento de los sistemas viales en las principales ciudades y al igual que
la organizacion de sistemas de transporte y control de flujo vehicular

Sector forestal

La transferencia de tecnologfas en el pais en este sector cuenta con muchos vacios uno de los principales esta relacionado
con los sistemas de control y aprovechamiento de bosques. Los sistema de control requieren de uso de herramientas
tecnoldgicas para el monitoreo mds eficaz especialmente para dreas protegidas donde existe actividad ilegal en la extraccion de
madera y el poderio de los extractores supera la capacidad del control de estatal.

Las pérdidas de madera por el sistema de aprovechamiento existente en el pais alcanzan a un 30%. La agricultura de
corta y quema esta sufriendo en el pais grandes cambios, existe mayor presion sobre tierra forestales producto de la pérdida
de la capacidad productiva en cierta regiones del pais y la limitacion del acceso a la tierra de productores agricolas de tierras
altas, quienes generan colonizacion en zonas forestales, por lo que es importante generar tecnologia alternativa a la agricultura
de corta y quema, que en condiciones de altas temperaturas y déficit de precipitacion estin generado con mayor facilidad
incendios forestales con las consecuencias que implica sobre la biodiversidad, erosion de suelos forestales y degradacion de
los ecosistemas.

Sector Ganadero

Tecnologfa para mejorar la produccion ganadera que reduzca las emisiones de metano a través del manejo semi estabulado
del ganado y mejoramiento de la digestibilidad a través del tratamiento de alimentos con alto contenido de fibra son acciones
identificadas que van a requerir del apoyo para su implantacion en el pais.

1.3.3 Necesidades de transferencia de tecnologia potencial para la adaptacion al Cambio Climatico

Agricultura

Los sistemas de riego demandan mejorar la eficiencia de aplicacion, la superficie bajo riego en el pais es muy reducida;
por lo que demanda desarrollo tecnoldgico para ampliar la superficie, realizar el uso 6ptimo del agua de riego en diferentes
regiones.

La diversidad genética en parientes silvestres y la agrobiodiversidad son un potencial importante del pais para la
adaptacion al cambio climdtico. Sin embargo, existen potenciales cultivos, que a través de la biotecnologia pueden lograr
caracteres geno y fenotipicos que puedan tolerar periodos de sequias, o escapar a periodo secos tempranos a través de la
precocidad considerando aspectos relacionados al foto periodo.

Para determinar estos potenciales de adaptacion es pertinente establecer bancos de germoplasma en redes con objetivos
claros para el uso de la biodiversidad; en este proceso es importante establecer el equipamiento de laboratorios y centros
experimentales que ayuden a identificar estos potenciales para la adaptacion a través del mejoramiento genético, utilizacion
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de marcadores moleculares para identificar los genes potenciales para la adaptacion en programas de mejoramiento genético
a mediano plazo.

Existe en el pais una riqueza en conocimientos locales que permiten hacer predicciones del tiempo, por lo que es
importante hacer esfuerzos de rescatar la sabiduria indigena para resolver los problemas derivados del cambio climdtico.

Aguay saneamiento

Es importante invertir en la fuentes de agua, dada la evidencia de la pérdida de masas glaciares, se estd incrementando el
agua de escorrentia y con la consecuente pérdida de la misma; si bien la construccion de represas es una alternativa de alto costo,
se considera urgente desarrollar tecnologifas para la construccion masiva de pequefos reservorios de agua en alta montana
para almacenar aguas en baterfas subterrdneas, desarrollar con alto grado de precision inventarios de agua subterrdneas, para
lo cual se demanda de tecnologfa para las prospeccion en las dreas de influencia glaciar evitando la pérdidas por evaporacion.

En diferentes regiones del pais existen aguas de uso consuntivo con altas cargas de contaminacion, con acelerado proceso
de elevacion de temperaturas es probable que las concentraciones sean mayores; por lo que el pais demanda tecnologia para
la recirculacion del agua de actividades que no demandan de agua de calidad.

El pais demanda tecnologia de bio-remediacion de fuentes de agua, sistemas eficientes de consumo de agua y plantas
de tratamiento de aguas residuales que permita la reutilizacion y la reposicion del caudal ecoldgico en calidad que permita la
conservacion de la biodiversidad que por efecto del cambio climdtico incrementa su vulnerabilidad.

1.3.4 Necesidades de transferencia de tecnologia para mejorarla observacion sistematica

El SENAMHI ha recibido importante apoyo para mejorar sus sistemas de observacion, sin embargo por la magnitud del
pais, se requiere una mayor y mejor tecnologia para el fortalecimiento de la red de observacion meteoroldgica en superficie.
Una tecnologia muy sentida en el pais, es la de los radares que permita estimar con mejor precision las tormentas y las
granizadas.

Asimismo es imperativo la transferencia de tecnologia para el desarrollo de escenarios climaticos regionalizados de
alta resolucion, asi como herramientas y desarrollo de capacidades para el re-andlisis de datos climaticos en zonas de alta
vulnerabilidad al cambio climdtico.

Un tema relacionado a la red pluviométrica es la Red de observacion hidrologica de caudales con estaciones de alerta de
inundaciones en las principales cuencas y con rios peligrosos para los asentamientos humanos. En este contexto Bolivia tiene
una carencia de equipos de ultima generacion que permitan detectar en tiempo real crecidas excepcionales.

74. NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO

El Estado Plurinacional de Bolivia ha decidido encarar la implementacion del Mecanismo Nacional de Adaptacion al Cambio
Climdtico, como una medida estratégica que sirva para apoyar las medidas de desarrollo que se estdn llevando adelante. Para
ello ha planteado la necesidad de crear un Fondo Nacional de Adaptacion que permita cubrir los costos que significa el cambio
climdtico ante la presencia, cada vez mayor, de eventos extremos, la pérdida de los glaciares, la pérdida de cultivos, la pérdida
de infraestructura, los problemas de salud derivados de las nuevas circunstancias climaticas, las migraciones poblacionales, etc.

Este Fondo requerird de los aportes multilaterales y bilaterales que los paises desarrollados deban generar a partir de
cubrir la deuda climatica en materia de adaptacion que tienen con los paises en vias de desarrollo y de esta manera cumplir con
sus compromisos ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Hasta el momento Bolivia solamente ha recibido del Fondo Mundial del Medio Ambiente recursos para la preparacion
de sus comunicaciones nacionales y algo del Fondo Especial para el Cambio Climdtico, por lo que insta a una accion menos
burocratica y més transparente y equitativa en la transferencia de recursos.

Reconoce, sin embargo, el apoyo de la cooperacion bilateral a través de varios paises especialmente de la Union Europea.
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