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Integrating Agriculture in National Adaptation Plans — NAP-Ag

Las opiniones expresadas en este producto de informacién son las del autor (es) y no reflejan
necesariamente las opiniones o politicas de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
agencias donantes o los Estados miembros de la ONU. Las designaciones empleadas y la presentacion
de material en este producto informativo no implican la expresidén de opinién alguna por parte de la
FAQO y el PNUD sobre el estado legal o de desarrollo de ningin pais, territorio, ciudad o drea o de
sus autoridades, o sobre la delimitaciéon de sus fronteras o limites.

La mencién de empresas o productos especificos de fabricantes, estén o no patentados, no implica que
la FAO y el PNUD hayan aprobado o recomendado estos productos con preferencia a otros de
naturaleza conforme que no se mencionan.

Contenido de terceros: la FAO y el PNUD no son necesariamente propietarios de cada componente
del contenido de este informe. Por lo tanto, la FAO y el PNUD no garantizan que el uso de un
componente o parte individual de un tercero que figure en el trabajo no infringird los derechos de
esos terceros. El riesgo de reclamaciones resultantes de tal infraccién recae exclusivamente en usted. Si
desea volver a utilizar un componente del trabajo, es su responsabilidad determinar si se necesita
permiso para esa reutilizacion y para obtener el permiso del propietario de los derechos de autor.
Los ejemplos de componentes pueden incluir, pero no estdn limitados a, tablas, figuras o imdgenes.

La FAO y el PNUD no garantizan que la informacién contenida en este producto sea completa y
correcta y no serdn responsables de los dafos y perjuicios ocasionados como resultado de su uso.



Obijetivo del taller

El taller inicial fuvo como objetivo sentar las bases para la elaboracién del PNA-Agro. Para ello se
realizé una convocatoria amplia de todos los sectores de la agricultura. Esto comprendié
organizaciones publicas y privadas de la actividad agropecuaria, forestal y pesca. Buscd también
generar adhesion al proceso de planificacion de las diferentes instituciones. El trabajo serd exitoso
si las instituciones y organizaciones participantes se aduefian del proceso y lo internalizan en la
planificacién de su gestion.

Justificacidn

El MGAP definié la adaptacién al cambio y la variabilidad climatica como una de las politicas
transversales prioritarias de su gestion. A través de acciones estratégicas trabaja para reducir las
vulnerabilidades asociadas a la producciéon de alimentos y gestionar los recursos naturales de manera
sostenible.

El proceso de planificacién nacional para la adaptacién ante el cambio y variabilidad climatica fue
establecido por la Convencién marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (Cancin
2010) como una herramienta para promover la integracién de las politicas de adaptacién a las
estrategias y presupuestos nacionales. En 2016, Uruguay comienza la elaboracién de un PNA-Ag
con el apoyo de PNUD y FAO a través de la financiacién del Ministerio de Ambiente y Conservacién
Ambiental del gobierno alemdan (BMUB). Uruguay es uno de los ocho paises participantes en el
Programa Global NAP-Ag que busca fortalecer al sector agropecuario en los planes nacionales de
adaptacién.

Para Uruguay el desarrollo del proceso de planificacion busca integrar las acciones de adaptacién a
la variabilidad y cambio climatico que el MGAP lleva a adelante y a la vez identificar brechas en
conocimiento y capacidades para reducir la vulnerabilidad a los impactos del cambio climdatico
construyendo capacidad adaptativa y resiliencia. Busca también infegrar de manera coherente la
adaptacién al cambio y variabilidad climdtica en las politicas desarrollo agropecuario y los planes de
adaptacién a nivel nacional. Se prevé finalizar la etapa de formulacién del PNA -Agro en 2018. Sin
embargo, el plan se concibe como un proceso continuo e iterativo que sirve como hoja de ruta para
orientar las politicas piblicas a mediano y largo plazo.

Resultados Esperados del Taller

—_

Conocido el proceso PNA-Agro: objetivos, metodologia de trabajo, y resultados esperados.

2. Incrementado el conocimiento sobre la variabilidad y el cambio climdtico en Uruguay, y
negociacion climdtica y estrategias de adaptacién en el contexto internacional
3. Realizada la identificacion preliminar de los riesgos climdticos, sus impactos y las

vulnerabilidades en la producciéon (por sector, o por regién, o por tipo de productor), en la
opinién de distintos grupos de actores (organizaciones de productores, academia, sector
publico)

4. Identificadas necesidades y opciones de adaptacién para reducir los impactos del clima
incluida una identificacién preliminar de brechas de conocimiento de vulnerabilidades, de
oportunidades, de herramientas tecnolégicas y barreras.

5. Creadas las bases para un trabajo de articulacién interinstitucional para el proceso PNA-Agro
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El Proyecto del Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio y Variabilidad Climdtica fue inaugurado con
la presencia del Ministro de Ganaderia Agricultura y Pesca Ing. Agr. Tabaré Aguerre y el
Subsecretario del Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente Sr. Jorge Rucks.
Por parte de las instituciones que implementan el Programa Global NAP-Ag estuvieron presentes la
Representante de UNDP Sra. Denise Cook UNDP y el Representante ad interim de FAO Kai Bethke. El
Programa Global NAP-Ag fue presentado por la Coordinadora del Programa Julia Wolf. La
Coordinadora Nacional presento el taller y los préximos pasos del proyecto a nivel nacional.

Un panel de expertos presenté los dos temas de discusiéon como disparadores del taller. Estas charlas
presentaron conceptos de variabilidad y cambio climdtico en Uruguay y la adaptacién en el
contexto de las negociaciones internacionales y sus implicancias para Uruguay. Estuvieron a cargo de
la Dra. Madelaine Renom y el Arg. Ignacio Lorenzo.

El taller se organizé bajo la modalidad de “Café Mundial”. Los asistentes se movieron alrededor del
salén para responder tres preguntas disefiadas para investigar la visién de los participantes sobre el
impacto del clima en el sector agropecuario, las medidas de adaptacién en prdctica y las barreras
percibidas para la efectiva adaptacién a los impactos del clima.

Respuestas

Pregunta 1. De acuerdo a lo que acabamos de escuchar y a su experiencia: determine gcudles son
las principales vulnerabilidades de los sistemas de produccién de Uruguay? Jerarquice las
vulnerabilidades para diferentes sistemas de produccién.

Los participantes identificaron en su experiencia riesgos a la produccién asociados a exceso de lluvias
y sequias, rachas de calor, heladas, tormentas vientos y granizo. Analizaron el impacto de estos
eventos en diferentes sistemas de produccién. Hubo un acuerdo general en que los eventos climdticos
tienen efectos diferentes por su tipo e intensidad de acuerdo al sistema de produccién.

Por ejemplo, en la produccién animal condiciones de sequia combinadas con altas temperaturas
durante el verano estdn asociadas a mortalidad animal. Por otra parte diferentes regiones del pais
tienen diferente sensibilidad. Las regiones de Sierras del Este y Basalto por sus suelos superficiales
estdn mds expuestas y son mds sensibles a los periodos secos resultando en menor produccién de
forraje y menor produccién animal. Otro factor considerado al analizar el impacto de condiciones de
sequia y altas temperaturas en la produccién ganadera es el tipo de productor. Productores
familiares de pequefia escala son mds vulnerables a los efectos del clima con alto riesgo de
descapitalizacién por venta de animales, riesgo de tener que buscar empleo fuera del establecimiento
y riesgo de dificultades financieras severas.

El exceso de lluvia fue mencionado como un evento climatico con efectos sobre la producciéon mayoria
de los sectores agropecuarios. Los efectos directos de la lluvia en el suelo provocando erosién y
pérdidas de cultivos combinados con dificultades logisticas para las operaciones de siembra y
cosecha y temas de sanidad animal y vegetal hacen al exceso de lluvia uno de los eventos climdticos
priorizados. El impacto econémico deriva de la reduccién de ingresos y aumentos en los costos de
produccién.

La ocurrencia de eventos extremos de lluvia combinados con vientos y granizo fueron analizados como
casos particulares donde los efectos tienen impacto sobre todos los sectores agropecuarios. Por
ejemplo, en la produccién horticola las tormentas resultan en pérdida de infraestructura (inverndculos,
dafio a sistemas de riego) con impactos que van mds alld de un ciclo productivo. La fruticultura es
vulnerable a los efectos del granizo donde el impacto es sobre la calidad de la fruta y el valor
comercial del producto cosechado. Nuevamente surgié el efecto diferencial de los eventos climdticos
dependiendo del tamaiio, tipo y grado de diversificaciéon productiva del establecimiento fruticola.
Productores familiares poco diversificados estdn més expuestos al riesgo y son mds vulnerables.
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En los siguientes esquemas se representan las respuestas al impacto de diferentes eventos climaticos
en los distintos sectores de produccién. El grosor de las flechas que unen el sector productivo con el
impacto representa la frecuencia con que fue mencionado por los participantes del taller.
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Las tormentas se definieron como eventos de lluvia combinadas con viento y o granizo de
diversa duracién.

2Qué opciones de adaptacion identifica para reducir los impactos del clima?
(explorar oportunidades)

La exploracién de opciones de adaptacién se llevé a cabo con diferentes puntos de vista.

Por un lado, los participantes del taller listaron herramientas y técnicas de produccién que tienen el
potencial de reducir el impacto del clima para diferentes sectores productivos. Por ejemplo, para la
agricultura se mencionaron la siembra de variedades resistentes, la rotacién de cultivos, la
diversificacién productiva. Para ganaderia se mencionaron estrategias de manejo de campo natural y
la incorporacién de abundante sombra y abrigo como herramientas para aumentar la capacidad
adaptativa y reducir la exposicion al clima. Una herramienta mencionada para varios sectores
productivos es el desarrollo de Sistema que asegure la disponibilidad de agua para riego de cultivos
y para abrevadero de ganado.

Otro punto de vista para la discusion de alternativas de adaptacion se centré en cambios estructurales y
culturales necesarios para aumentar la resiliencia de los sistemas productivos. Por ejemplo, se mencioné la
ventaja de las organizaciones colectivas de produccién como una oportunidad. Existe la visién de que
parte de los conocimientos técnicos en prdcticas de manejo que sirven para contribuir a reducir las
vulnerabilidades estd disponible pero no es aplicado. Se identificé la construccién de un sistema de
extensién que provea asistencia técnica y transferencia de tecnologia como una herramienta para mejorar
la adaptaciéon de los sistemas productivos y promover la innovacién.

Para sectores productivos con alto nivel de inversiones y altos costos de produccién como la produccién
de arroz y la lecheria se remarcé la importancia de encontrar maneras de lograr la intensificacién
sustentable y resiliente.

Se graficaron las respuestas aportadas agrupdndolas por drea temdtica. Los temas de técnicas
de cultivo y manejo y capacitacién, asistencia técnica y transferencia de tecnologia fueron los més
frecuentemente mencionados en todos los sectores productivos.
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m Alertas y Seguros para
gestion de riesgo

B Capacitacién , Asistencia
y Transferencia Técnica

m Diversificacion Productiva

® Institucional

B Investigacion y desarrollo

B Manejo de recursos
naturales

® Organizacién colectiva

W Técnicas de cultivo y
produccién

La tabla siguiente lista las respuestas recogidas de acuerdo al tipo de opcidn de adaptacion y nimero
de menciones.

Alertas y Seguros para gestion de riesgo 9
Herramientas balance agua 2
Seguros 4
Sistemas de alerta 3

Capacitacion , Asistencia y Transferencia Técnica 15

Vender la idea de la conservaciéon
Asistencia técnica
Cambio cultural en la forma de producir
Capacitacién
Capacitacién: Mejor gestor de problemas
Educacién ambiental
Formacién de referentes
Hacer lo que estd escrito — Estudiar
Manejo del cultivo

Diversificacion Productiva

Diversificacién productiva

Explorar oportunidades

Nuevos rubros

Rotaciéon de cultivos

Diversificacién productiva (escala paisaje)
Institucional

Incentivos
Internalizacién del CC
Rol clave de ordenamiento territorial

Sistematizar diagndsticos, planes, leyes, acuerdos

Compromisos internacionales
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Planificacién de la adaptacién integrada aprovechando sinergias

Visién integradora de la adaptacion
Investigacion y desarrollo

Investigacién

Variedades resistentes

Investigacién en nuevas tecnologias

Desarrollar sistemas robustos de produccién

Identificar sistemas y procesos resilientes existentes
Manejo de recursos naturales

Campo natural

Conservacién campo natural

Manejo pastura

Mejorar y/o mantener propiedades del suelo

Organizacién colectiva

Intercambios entre productores y otros actores para innovacion

Produccién forrajera colectiva
Soluciones colectivas
Organizacién colectiva
Red de organizaciones como soporte
Técnicas de cultivo y produccién
Agua
Cambio en manejo pastura
Comida
Disefio pista alimenticia
Drenajes artificiales
Fuentes de agua
Manejo carga
Riego
Sistematizacién de chacras
Sombra
Suplementacién
Variedades resistentes
Subdivisiones
Reservas alimento
Manejo variedades
Epoca siembra
Total
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Pregunta 3 - {¢Qué brechas de conocimiento sobre vulnerabilidades, oportunidades y herramientas
tecnolégicas identifica usted?

En términos generales las brechas mds mencionadas fueron las relacionadas con herramientas de
gestion de riesgos, las barreras de conocimiento y capacitacién. La siguiente gréfica representa las
cinco barreras mas mencionadas por los participantes del taller.

| Alertas y Seguros
para gestiéon de riesgo

capacitacion, asistencia

técnica y transferencia
B Institucional

M Investigacién

@ Monitoreo y Reporte

Se sefialé que hay un rezago entre el conocimiento técnico y herramientas de manejo disponibles y la
implementacién prdctica a nivel de productores y que parte de ese rezago podria salvarse con un
sistema de extensidén y capacitacion.

A nivel de investigacién se mencioné | oportunidad de investigacién con participaciéon de productores y
temas de gestion de conocimiento y validacién de tecnologia.

EN el drea de monitoreo y reporte se mencioné la necesidad de informacién, registro y andlisis de
datos para apoyar la gestiéon de riesgos climdticos. En particular se marcé la necesidad de tener
una mejor estimacion del impacto econémico de los eventos climdticos y de disponer de mejores
herramientas para medir ese impacto. La necesidad de integrar estas medidas a nivel
macroecondémico fue remarcada.

En la tabla siguiente se listan las barreras identificadas durante el taller, agrupadas por tipo de
barrera. La clasificacién es aproximada y solo en términos ilustrativos.

Alertas y Seguros para gestion de riesgo 2
Alertas tempranas 1
Seguros de previsién de riesgos y toma de decisiones (hoy tenemos mds datos pero

falta informacién) 1
Capacitacion, asistencia técnica y transferencia 13
Brechas de conocimiento entre quienes producen conocimiento y quienes lo

“deberian” aplicar (productores/as) 1
Brechas de conocimiento tedrico practico de la asistencia técnica del norte 1
Cambio cultural (complejos, prestigio, reconocimiento) 1
Conocimiento: utilizacién del agua, impactos e intensificacidn, prondsticos sistema de

alertas, sistematizar el conocimiento empirico 1
Desconocimiento por parte de productor/a de las formas concretas del campo

natural 1
Eludir la visién reduccionista del sistema de produccién 1
Falta conocimiento de productores/as sobre el riesgo y gestién del riesgo 1
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Hay brechas en la implementacién: desarrollar un sistema de extensién,
financiamiento ambiental

Innovar en los modelos de extensién analizando todos los elementos de toma de
decisién del productor/a

Introducir el concepto de resiliencia

Métodos de extensién, como llegar al productor

Transferencia

Variabilidad + intensificacion

Institucional

Cuentas ambientales

Incorporar conocimiento /investigacién sobre brecha de genero

Integracién de estos problemas en la agenda macro-econdmica

Integrar los problemas a la agenda macroeconémica

Oportunidades de Fondos de financiacién disponibles

Investigacion

Andlisis costo-beneficio de medidas de adaptacién

Definicion de lineas con mayor participacion de los productores
Mejoramiento Genética de mds adaptados/adaptables

Proceso de continua demanda de generacién de conocimiento

Validacién local de la tecnologia

Monitoreo y Reporte

Andlisis de planes de uso del suelo y trazabilidad

Gestidn de riesgos

Hace falta mds informacién sobre los caudales ecolégicos de los cursos de agua
Medicién / valoracién de impacto en sistema productivo de eventos climdticos
Registro y andlisis de variabilidad de la humedad del suelo

Valoracién del impacto de los eventos climaticos

Total
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Evaluacién del Taller.

El taller alcanzd los objetivos esperados por el equipo nacional y fue evaluado favorablemente por
los participantes La apertura por parte del Ministro de Ganaderia Agricultura y Pesca y Vivienda
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente mostré explicitamente el apoyo al PNA.Agro. La variada
asistencia permitié recoger puntos de vista de diferentes sectores productivos del pais. La presencia
de representantes de asociaciones de productores fue poco numerosa, pero hay que tener presente
que dichas asociaciones son representadas en parte por los Institutos publico/privados. La presencia
de representantes de la Asociacidon de Mujeres Rurales del Uruguay y el punto focal de género del
MGAP es una puerta de entrada para la integracion de la perspectiva de género al PNA-Agro.

La convocatoria resulté en la participaciéon active de 79 personas de 32 organizaciones. Hubo una
representacioén baja de participantes de la Academia, pero esto no se percibe como una debilidad ya
que hay una relacién colaborativa con este sector. Para mejorar la participaciéon de productores y
organizaciones de productores futuros eventos del PNA-Agro podrian realizarse en sitios en el interior
de Uruguay.

La siguiente tabla resume la asistencia al taller:

Género
Tipo F M Total
Academia 1 2 3
Sociedad civil y organizaciones de 5 4 9
productores
Organizaciones internacionales 6 1 7
Institutos pUblico/privados 1 11 12
Sector Publico 18 30 48
Total 31 48 79

La mayoria de los participantes opinaron que los objetivos del taller fueron logrados
satisfactoriamente. Hubo limitaciones en el tiempo destinado a cada uno de los objetivos y eso se ve
reflejando en el grado de las respuestas.

Obijetivos evaluados

1. Desarrollar el conocimiento de la variabilidad y cambio climético en Uruguay y negociacién
climdtica y estrategias de adaptacién en el contexto internacional.

2. Analizar riesgos climdticos y sus impactos en la produccién (por sector, por regidn, por tipo de
productor).

3. Determinar cudles son las principales vulnerabilidades de los sistemas de produccién de Uruguay.
Jerarquizar las vulnerabilidades para diferentes sistemas de produccion.

4. |dentificar opciones de adaptacién para reducir los impactos del clima y explotar las oportunidades.

5. Identificar brechas de conocimiento de vulnerabilidades, de oportunidades, de herramientas

tecnoldgicas.
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2Se cumplieron los objetivos de la actividad?

100% -
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20%
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¥ Muy de acuverdo Parcialmente de acuerdo B De acuerdo
MEn desacuerdo B Muy en desacuerdo

Las charlas iniciales sobre clima y adaptacién fueron evaluadas como instancias que permitieron
nivelacién de informacién y formaciéon que fue valoradas por los participantes. El espacio de
intercambio y aporte activo de ideas y puntos de vista fue particularmente interesante para los
asistentes al taller quienes valoraron positivamente la posibilidad de discutir e intercambiar con gente
de diferentes organizaciones.

El evento fue difundido y mencionado en:

e hitp://www.mgap.gub.uy/portal/afiledownload.aspx22,1,12,0,5,0,15864%3bS%3b1%3b20,
e http://presidencia.qub.uy /comunicacion/comunicacionnoticias /plan-nacional-adaptacion-cambio-
variabilidad-climatica-sector-agropecuario

Durante el evento se transmitié en vivo en el canal de You Tube del MGAP

*  https://www.youtube.com/watch2v=rdlkreFZfuk

Algunas fotos del evento se encuentran en:

e https://1drv.ms/f/slAjt-WozbMVZzhPFGzb1QYVxc2KyRnQ
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